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Edna Castro

As estratégias de modernizacdo para a Amazdnia nas
Gltimas décadas, com os processos de reestruturagdo produtiva
e espacial, tiveram sempre a frente a acdo do Estado.
Inicialmente com as politicas de incentivos fiscais, abertura de
estradas e colonizacéo visando integracdo ao mercado nacional,
e nos anos 1980, direcionando investimentos massivos a
producdo mineral com o Programa Grande Carajas e a
construgdo das hidrelétrica de Tucurui e Balbina. Nos anos
1990, o Plano Brasil em Acéo (1996-1999) e, logo apds, o Avanga
Brasil (2000-2003), com os projetos de infra-estrutura articulados
em Eixos de Desenvolvimento, tracam as linhas de intervencgéo
no espaco regional baseadas em projetos de infra-estrutura de
transporte e comunicacdo, com pretensdo de integrar os oito
paises com regido amazdnica, abrindo os mercados do Atlantico
ao Pacifico.

Os eixos de integracdo nacional propostos no governo
anterior constituem a matriz de intervengdo no governo do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, através do Plano Plurianual
2004-2007 e do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC),
incentivando o setor exportacdo e o superavit na balanca
comercial com minérios, madeira, pecuaria, pescado e graos.

O que nos parece fundamental destacar é a posi¢édo
central que passou a ocupar a Amazonia na politica de
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integracdo continental, demonstrado tanto pelas a¢des do Estado
quanto pelo mercado avido por terras e recursos; no plano
internacional, ao tornar-se um espaco estratégico na integracdo
sul-americana no ambito de uma economia mundializada,
verificado no crescente interesse de empresas estrangeiras nesse
espaco regionalizado. A politica de integracdo de mercados
empreendida pelo Estado considera, mais uma vez, essa regiao
como uma fronteira nova, aberta a multiplas possibilidades
econdmicas, focada, porém, na Amazodnia Ocidental onde se
situa a maior parte da faixa de fronteira politica e de paises
vizinhos.

A formacéo de novas regionaliza¢des, mais a articulacio
de blocos econdémicos, constituiram estratégias de mercado que
modificou o cenario internacional desde o final do século
passado. As empresas transnacionais e 0s organismos
multilaterais, enquanto atores globais, concentrando mais
capital, reforgaram sua posi¢cdo hegeménica na economia
mundializada. Visando competitividade pressionam a esfera
politica para ganhar ou assegurar espagos na nova economia.
N&o quer dizer, a meu ver, que os Estados nacionais néo
continuem a ter um papel importante na regulagio social,
politica e econbémica. Permanecem protagonistas, mas sob uma
l6gica liberalizante do capital, tendo a maior parte deles
sucumbido aos acordos de agéncias reguladores internacionais,
embora o desafio devesse ser o de pensar formas alternativas
de desenvolvimento enddgeno, de garantia de direitos sociais e
territoriais, reducdo de desigualdades sociais, enfim, de
desenvolvimento.

A mundializacdo e a avidez do capital financeiro em
controlar todo o movimento do capital, se impuseram nessas
trés ultimas décadas. Os paises tém procurado se adaptar, de
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forma passiva, a situacao de existéncia de bloco cada vez mais
hierarquizado de paises no mundo. Hierarquia entre paises ricos,
aqueles que alcancaram certo nivel de desenvolvimento, e 0s
paises pobres, estes cada vez mais marginalizados em funcéo
do crescimento da concentracdo de capital e polarizacéo
internacional, que secciona paises centrais no oligopélio mundial
e aqueles que interessam pouco ou quase nada ao comércio
internacional (CHESNAIS, 1996). Gracas ao fortalecimento e
as politicas de liberalizacdo empreendidas desde os anos 1980,
0 “capital recuperou a possibilidade de voltar a escolher, em
total liberdade, quais os paises e camadas sociais que tém
interesse para ele acompanhado por formas draméaticas de
retrocesso econémico, politico, social e humano” (CHESNAIS,
1996, p. 16).

Os processos de mundializacdo constituem uma
continuidade no movimento de racionalizacdo da sociedade
moderna. O que presenciamos é um momento particular, cujo
processo de racionalizacdo se faz de forma mais rapida e
profunda e coloca em questdo nocdes, processos e instituicdes
até entdo consideradas chave na reproduc¢do da sociedade e da
economia capitalistas. Mas, como movimento e
desenvolvimento do capitalismo, é muito antigo, pois representa
a expansdo do mercado mundial no qual os espacos regional e
nacional integram-se. No presente, as no¢des de espaco e de
tempo sdo mais uma vez revolucionadas. O lugar da internet
nos fendbmenos informacionais, avango da tecnologia e de suas
amplas aplica¢des na vida imediata de individuos e grupos, ndo
apareceu repentinamente, mas existem fios que ligam esses
processos anteriores de acumulacdo de conhecimentos e de
racionalizacdo dos saberes e suas aplicacdes. A quantidade de
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pessoas ligadas a sistemas de redes de informagdes virtuais sera
potencialmente maior a medida que avance a tecnologia e se
expanda para novos circulos.

E certamente importante reconhecer, no plano econémico,
a competicdo interempresarial e intergrupos que tende a se
intensificar. Verificou-se, nas Ultimas décadas do século XX, a
faléncia de um ndmero significativo de empresas de solida
constituicdo, causada pela concorréncia. Constata-se que as
empresas impulsionadas ainda pelo carater da concorréncia —
crescimento intenso e globalizante que tem exigido uma
redefinicdo das estratégias empresariais no mercado -
procuraram se reestruturar, buscando formas de reduzir seus
custos com estratégias que objetivaram aumentar a
produtividade do trabalho e do capital. Procuraram formas
flexiveis de producdo, novos padrdes de gerenciamento,
orientando-se para demandas futuras, incertezas e riscos do
mercado. Observa-se um refor¢co no processo de concentragédo
e centralizacdo de capital, com empresas e grupos
multinacionais que se associaram, acertaram aquisi¢cdes ou
fusionaram como estratégia de crescimento. Nesse caso, é
necessario reconhecer que as estratégias interempresariais tém
revelado outra forma de cooperacdo internacional, apesar da
intensa competitividade no plano do mercado - sua
compreensao é fundamental, pois tais procedimentos inauguram
também uma mundializacdo de padrdes de consumo e mesmo
de gestédo do trabalho.

A articulacdo de grandes empresas industriais e
financeiras, visando um funcionamento em rede, resulta
também da unificacdo, nos paises mais avancados, dos
mercados financeiro, cambial, de titulos e valores. Finalmente,
as alteracdes importantes verificadas no @mbito do trabalho nos
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colocam diante de uma das principais mudancas com a
precarizacdo do trabalho e seus impactos negativos sobre a
organizacdo da vida social. As mudancas que ocorrem hoje no
mundo do trabalho ndo podem ser entendidas sem as
correlacbes com as altera¢gdes profundas na dindmica do
mercado e na concepcéo de racionalidade do tempo e do espaco,
dando passagem também a novas modalidades de dominagéo,
de carater mais simbolico, no campo do trabalho.
Os mercados tornam-se mais incertos, disputados e
instaveis, o que altera a forma como se estabelecem as
relacGes e adivisdo social do trabalho. Institui¢cdes como
as empresas operam hoje no sistema produtivo de forma
diferente — na organizagéo de cadeias e nas redes de
informag6es e de fornecedores, cujo aumento de
complexidade e sofisticagdo somente pode ser entendido
na relacdo com as grandes linhas de mudanc¢a do
mercado mundial e do sistema produtivo no seu

conjunto — com um sistema integrado por estratégias,
acdes e condutas que vao do campo simbdlico ao da

producdo material (CASTRO, 2005, p. 27).

Cabe ainda assinalar as mudancas, provocadas pela
globalizacéo, no papel do Estado e na formulagédo de suas
politicas publicas. Por isso ndo é possivel simplesmente adaptar-
se as novas exigéncias do capital, em particular na sua versao
financeira, com um movimento de concentracdo de capital a
exemplo da liquidez que se encontra, sobretudo, nos fundos de
pensdes, de investimento e nas carteiras de seguro, em maos de
poucas empresas e com riscos mundializados. Um novo padréo
de gestdo da esfera publica tem se colocado como matéria
essencial, reforcando a necessidade de repensar o Estado. Uma
série de acontecimentos politicos verificados nas Ultimas décadas
fez nascer a necessidade de repactuar Estado e sociedade, cuja
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natureza politica depende de como o0s processos demaocraticos
e de participacdo tém conseguido encontrar espago no meio
caminho das relacBes entre Estado e mercado. A abertura de
mercados, com a globalizag¢édo, discutida em parte como
desregulamentacéo, baseia-se na premissa de que o mercado
encontra, por si sé, seu ponto de equilibrio e por isso o Estado,
na maior parte das teorias modernas sobre desenvolvimento,
deixa de ser um Estado keynesiano ou um Estado de Bem-Estar
Social. A reducdo dos gastos publicos e a modernizacdo das
estruturas organizacionais sdo apresentadas como garantia de
eficacia na gestdo da coisa publica.

Novas dindmicas econdmicas e integracdo continental da
Amazobnia

Rondénia, Mato Grosso, Tocantins, sudeste e sudoeste
do Para sdo exemplos da acdo de programas governamentais
de colonizagéo, de abertura de estradas, de mineragao, energia
e incentivos fiscais a médias e grandes empresas de pecuéria e
madeira determinando o avanc¢o de novas frentes econdmicas
com a incorporacdo de terras ao mercado. Estdo chegando atores
capitalizados e cujas estratégias e interesses estao vinculados a
dindmica da economia da pecudria, da mineracdo e da soja.
Essas frentes avangcam em dire¢do a Amazoénia Ocidental, ao
Amazonas e Acre, e aos paises vizinhos (Peru, Bolivia e
Colémbia), e ainda o norte da Venezuela, constituindo uma
retomada de interesses de mercado que se aliam aos programas
governamentais e a nova geopolitica de integragdo sul-
americana.

Certamente que a incorporacdo de novas areas para a
expansdo da producdo agropecuaria tem relagdo com a
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dindmica econbmica de outras regides no pais. Nao € possivel
entender esse processo sem religar com a fronteira consolidada
imediata do norte do Mato Grosso, de Goias, Maranhdo e
Tocantins, espacos de reproducédo de agentes econdmicos que
se deslocam, capitalizados ou ndo, para a Amazodnia. Esses sdo
os fluxos mais recentes, na sequiéncia do Rio Grande do Sul,
Parana e S8o Paulo, de décadas anteriores. Nesta fase atual, a
pecudria ndo depende mais, para se expandir, da transferéncia
dos incentivos fiscais, mas o Estado permanece ainda um fator
de capitalizacdo pela privatizacdo de terras publicas através
da grilagem, do ordenamento territorial e dos baixos custos
sociais e ambientais que lhes asseguram empreendimentos de
reduzido risco econémico. E 0 que muda entdo nas novas areas
de fronteira? A disponibilidade por parte de grupos econdmicos
em financiar o avan¢o da fronteira sobre novas terras. A logica
€ que estdo dispostos, pela grande rentabilidade da economia
de grdos e de minério. E por isso o ciclo do desmatamento se
refaz, ampliando-se para novas areas, em movimentos mais
rapidos ou lentos dependendo dos recursos de capital e dos
freios institucionais. E certamente 0os grupos mais capitalizados
estdo ai pela alta rentabilidade dessas atividades, mas também
por reservas de estoques para oportunidades futuras. Afinal de
contas, essa é a Ultima fronteira de areas florestais continuas
ndo somente do pais e do continente Sul-americano, mas do
mundo.

As narrativas sobre a saga dos migrantes compdem
capitulos de uma historia, para uns, tragica, para outros, de
sucesso, mas todos contemporaneos de uma mesma dinadmica:
a da incorporacgdo de novas terras a economia nacional no norte
do pais. Os programas de desenvolvimento e de intervencgéo
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do Estado e a predominancia de certos atores ha dindmica social
acabaram por reconfigurar a geografia da regido.

A Amazobnia, para além de um interesse ambiental de
preservacao de sua floresta, € um mercado de produtos e insumos
muito concreto, ligado a redes internacionais altamente
sofisticadas. Isso é real para grandes empresas, como é 0 caso
da siderurgia e mineracdo, ou ainda de eletroeletrénicos e
madeiral. Mas também permeiam redes internacionais com uma
gama de produtos da floresta, na logica da certificagdo como
agregacao de valor, os pequenos ou médios produtores,
organizados em sistemas coletivos e que conseguem, por meio
de redes informais de comercializacdo, repassar produtos
valorizados ao mercado globalizado justamente pelos seus
conteudos cultural e ambiental.

As politicas macro-desenvolvimentistas e a estruturagdo do
Estado Nacional

A integracdo da América do Sul constitui um dos objetivos
principais das estratégias politicas e econémicas dos governos
sul-americanos, estando no centro da politica externa brasileira.
O ndcleo da politica brasileira na América do Sul estd no
Mercosul, pois:

1 As campanhas pela paralisacdo da exploragdo predatéria do mogno conseguiram
resultados a partir de aliancas entre atores locais, 6rgaos de Governo Federal,
estadual e organizag¢bes ambientalistas nacionais e internacionais. Por outro lado,
muitas mudangas vém ocorrendo no sentido de fortalecer a proposta de que a
exploracdo madeireira na Amazdnia pode ser sustentada com mecanismos de
estimulo ao uso da madeira certificada, que pode gerar alto valor, além de elevar a
economia regional a outro nicho de mercado. E com a particularidade da qualidade
de madeira tropical. Essa mesma logica pode ser aplicada para outros produtos
regionais que possam ser explorados com métodos ambientalmente corretos.
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[a] politica externa ndo podera ser eficaz se ndo estiver
ancorada na politica brasileira na América do Sul.
As caracteristicas da situacdo geopolitica do Brasil,
isto é, seu territdrio, sua localizacdo geografica, sua
populacéo, suas fronteiras, sua economia, assim como
a conjuntura e a estrutura do sistema mundial,
tornam a prioridade sul-americana uma realidade
essencial (GUIMARAES, 2008, p. 2).

Esse cenario se caracteriza pela incorporacdo dos
avancos técnicos da area de informatica e microeletronica; pela
concentragdo do capital e oligopolizacdo de mercados com
crescente movimento de aquisicdes e fusGes de empresas;
hegemonia do capital financeiro; pela precarizacdo, sob
diferentes formas, das relac6es no mercado de trabalho e
também pela perda crescente dos direitos sociais - trabalhistas,
previdenciarios - garantidos aos trabalhadores desde o inicio
do século XX, através de mobilizacdes coletivas e de suas
conquistas legais.

A integracdo de mercados, pela via de infra-estrutura do
desenvolvimento, é a ponte de ligacdo entre globalizacédo e
regionalizagdo, como mostra a Iniciativa para a Integracédo da
Infra-estrutura Regional Sul-americana (IIRSA) definida em
Encontros de Estados sul-americanos associados a setores
empresariais e Instituicbes Financeiras Multilaterais.
A expectativa de governos sul-americanos é que se desenvolvam
estratégias empresariais de amplia¢do da capacidade competitiva
e adquiram melhores condi¢cbes no mercado, embora,
internamente, observem-se rearranjos em blocos de paises que se
alinham conforme feixe de interesses, concepcfes geopoliticas e
estratégias relacionadas a outros blocos econdmicos.

Nessa perspectiva a integracdo sul-americana é vista,
sobretudo, a partir de obras de infra-estrutura que potencializem
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a producéo de mercadorias e seu escoamento para os principais
mercados mundiais, acessados via oceanos Atlantico e Pacifico.
Razdo de se tornarem prioritérias as vias de ligacdo do Brasil
com varios paises, atravessando suas fronteiras.

A questdo é saber qual o modelo de desenvolvimento que
subjaz a politica de integracdo sul-americana, uma vez que nao
se alterou o rumo das politicas neoliberais que, junto com e as
crises do petrdleo de 1973 e de 1979, impuseram um aumento
na, ja elevada, concentragdo de renda e de riqueza, fragilizaram
a economia induastria, levaram aos processos de
desindustrializacdo, desestruturacdo de servigcos publicos,
liberalizacdo de seus mercados de capital e a privatizagdo de
empresas estatais. Consequientemente, ao aumento do indice
de desemprego e ao desmonte de direitos sociais, desestabilizacio
de institui¢bes-chave que garantiam, apesar de precério, o
equilibrio da relagdo Estado x sociedade.

A IIRSA, em 2000, segue uma politica convencional de
integracdo pela infra-estrutura (rodovias, pontes, ferrovias e
energia), no mesmo eixo tradicional de abertura para mercados
de paises desenvolvidos e da China, identificando instrumentos
de financiamento, dos quais o0 BNDES passaria a ter um papel
decisivo. Considerando que a América do Sul tem um excedente
de energia, com o potencial de seus rios e jazidas minerais,
poderia garantir a “seguranca energética”, figura considerada
prioritaria na politica externa brasileira na América do Sul.

A Associagdo Latino Americana de Livre Comércio
(ALALC), criada em 1960, visava eliminar as barreiras ao
comércio entre os Estados, mas ndo conseguiu se impor. Em
1969, os paises criaram o Pacto Andino sob um modelo de
planejamento do desenvolvimento com alocacdo de
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investimentos. O Mercado Comum do Sul (Mercosul) nasce com
0 mesmo objetivo de integracdo de mercados, retomando
principios presentes na matriz da Associa¢do Latino Americana
de Integracdo (ALADI), a partir de negociacdes entre o Brasil e
a Argentina. Considera Guimaraes (2008), que o MERCOSUL.:

(...) surgiu como um projeto enquadrado na concepgao
do Consenso de Washington do livre comércio como
instrumento Unico e suficiente para a promoc¢do do
desenvolvimento, reducéo das desigualdades sociais e
geracdo de empregos, na melhor tradi¢do das Escolas
de Manchester e de Chicago. As disputas entre paises e
aformacao de blocos econémicos faz parte da dinamica
atual da economia, com a pressdo hegemonica dos
Estados Unidos (GUIMARAES, 2008, p. 6).

Em 1994, os Estados Unidos lancaram, no contexto da
Cupula das Américas, o projeto de uma Area de Livre Comércio
das Américas (ALCA), objetivando estabelecer uma area de livre
comércio de bens gque se configuraria como um processo
unificador do territério econémico formado por todos os paises
das Américas, centrado sobre a negociagdo de bens, servicos e
capital (excluindo trabalho e tecnologia), com regras bem
restritivas a execucdo de politicas nacionais ou regionais de
desenvolvimento econdmico, seguindo orienta¢fes do Fundo
Monetario Internacional (FMI) e da Organiza¢do Mundial do
Comercio (OMC) (GUIMARAES, 2008).2

2 Por isso o governo Lula insiste na integragdo sul-americana, conforme seu
pronunciamento no Painel do Férum Econdmico Mundial, em Davos, divulgado
amplamente pela imprensa, que continuard insistindo na criagdo da Comunidade
Sul-Americana de Nagdes. Considera um compromisso com o Brasil e a América
do Sul trabalhar para na fundacdo da Comunidade Sul-Americana de Nacgdes.
N&o por acaso, explicita que o bloco abrangendo todo o subcontinente sul-
americano necessita de integragdo regional em setores como “infra-estrutura,
ferrovia, rodovia, telecomunicacdes, integracdo aérea”, e afirmou que esta
esperancoso em relacédo ao futuro da regido.
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O Mercosul surge com objetivo mercantil e em um
contexto de abertura e liberdade econdmica. Hoje fazem parte
do bloco: Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai e, recentemente,
a Venezuela. Bolivia e Chile tornaram-se membros associados.

O Plano Plurianual do Governo Fernando Henrique
Cardoso montava-se sobre a nocdo de Eixos Nacionais de
Integracdo e visava constituir-se a estratégia maior para estreitar
as relacGes com os paises da América do Sul, na grande fronteira
politica, conformando um bloco econédmico com maior poder
de fogo face a organizacdo em curso de outros nichos de
mercado, nos diferentes continentes. Certamente a integracéo
geogréfica pela construcdo de vias de comunicagdo terrestres é
0 primeiro passo desse processo.

Politicas de integracdo e modelos geopoliticos em disputas

Para entender 0s novos interesses pelas estratégias de
controle do territéorio Amazdnico, € essencial tomar como
referéncia o percurso da politica econdmica conduzida pelo
Governo, o qual tem demonstrado, nos seus inumeros
programas, reunides de clpula, pronunciamentos e documentos
escritos (exemplo da Carta do Rio de Janeiro), uma vontade
politica de negociar novos mercados no espago sul-americano,
mantendo a primazia das iniciativas. Pode-se, dessa forma,
entender o papel assumido pelo Itamary na articulacdo do
Mercosul, a sua maior aproximagdo com Argentina e Chile,
justamente os dois paises que tém acumulado maior tradigdo e
peso na politica econbmica do continente.

Estabelece-se, assim, uma nova dindmica nas relacdes
internacionais que re-alinham as forcas e a hegeménica no
continente e na sua relacdo com os estados Unidos enquanto
maior economia mundial. O Peru, com vias que permitem
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escoamento de produtos para os mercados asiaticos e Caribe,
ou ainda, no caso da Venezuela, a estrada que liga Manaus/
Boa Vista e Caracas, passaram a constituir pontos de interesse
na geopolitica continental.

O PPA (2000-2003) explicita planos e metas para o
quadriénio e ja considera as parcerias entre os setores publicos
e privados, pretendendo envolver Governo Federal, estados e
municipios. A tendéncia de globalizacdo e de mercado esta
presente ao longo do plano e influencia sua formulacéo, as
estratégias e os conceitos de base. Tem seu eixo centralizado na
viabilizagdo econémica, nos investimentos econémicos,
notadamente na infra-estrutura de comunicacdo, de transporte
e de energia. Enumera os seguintes objetivos: crescimento
sustentado; geracdo de emprego e renda; combater a
marginalizacéo social e a pobreza; consolidar a democracia e
defender os direitos humanos.

Como desdobramento dos estudos sobre eixos de
desenvolvimento e destinado a investimentos, em especial de
infra-estrutura, foram apresentados 365 programas, definidos
a partir de um elenco de problemas e dos resultados de tais
estudos sobre os Eixos Nacionais de Integracédo e
Desenvolvimento®. Para entender melhor as mudancgas
decorrentes dessa intervencao recente do Estado na Amazonia,
€ importante atentar para suas politicas de expansdo mercantil

3 O conjunto desses Programas prevé um total de R$ 317 bilhdes para serem gastos
nas seguintes areas: telecomunicacdes, energia, transporte, desenvolvimento social,
meio ambiente, informacgdo e conhecimento. Sdo representados como uma carteira
de oportunidades de investimento para os préximos 8 anos (no horizonte mais
amplo), explicitando as intenc6es de “descentralizar a riqueza e o desenvolvimento
do pais”. Uma das expectativas do governo era a integragdo da infra-estrutura
existente.
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e de producéo e controle de informacao, que se efetivam através
de dois programas: Eixos Nacionais de Integracdo e
Desenvolvimento e o Sistema de Vigilancia da Amazénia
(SIVAM).

Figura l- Amazénia Legal - faixa de fronteira - 2003.

Fonte: PAS, Ministério do Planejamento, Brasilia, 2006

Além das preocupacdes explicitadas de reduzir as
desigualdades inter-regionais, o Brasil pretende atuar na ampla
faixa de fronteira politica, em especial nas areas de Triplice
Fronteira.

A Triplice Fronteira, regido de intersec¢do entre trés paises,
é lugar de contestacdo por parte de institui¢ées dos paises que a
compdem. A fronteira é produtora de redes de sociabilidade e
de conflitos, com base nos grupos que a conformam, tendo
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carater econémico, social, politico e étnico*. A midia tem
divulgado fatos ocorridos em algumas dessas fronteiras,
notadamente pela associacdo com o narcotrafico ou outras
formas de ilegalidades encontradas nessas fronteiras. Na
América do Sul existem inameras areas configuradas como
Triplice Fronteira. Sdo nove somente no Brasil: Brasil-Guiana
Francesa-Suriname, no Amapa; Brasil-Suriname-Guiana, no
Para; Brasil-Guiana-Venezuela, em Roraima; Brasil-Venezuela-
Colémbia, no Amazonas; Brasil-Colémbia-Perd, no Amazonas;
Brasil-Peru-Bolivia, no Acre; Brasil-Bolivia-Paraguai, ho Mato
Grosso do Sul; Brasil-Paraguai-Argentina, no Parana; e Brasil-
Argentina-Uruguai, no Rio Grande do Sul.

No ambito deste novo interesse da academia pela temética,
tem se multiplicado a produgdo que trata da regido em seus
mais variados aspectos. Em termos mais especificos, as analises
operadas dentro do campo da Seguranca Internacional

4 A exemplo: os brasiguaios, como ficaram conhecidos os brasileiros que se
deslocaram para territérios no Paraguai, e que acabam por visibilizar os problemas
de acesso a terra no Brasil, e as tensdes econdmicas, sociais e étnicas nessa area de
fronteira. As terras mais baratas no pais vizinho atraem brasileiros com certa
acumulagdo de capital que buscam prec¢os vantajosos, num primeiro momento.
Os maiores fluxos migratérios se deram nas décadas de 1960 e 1970. Brasileiros
se tornaram grandes proprietarios de terra no Paraguai e expandiram atividades
agricolas e a pecudria; também para & se deslocaram familias de trabalhadores
rurais expulsos da terra, no sul do pais, com o avango da agricultura mecanizada,
a fragmentacgdo das propriedades por herancas, deslocados da Barragem de Itaipu.
Ainda agricultores retornados de outras areas de fronteira para onde haviam ido
anteriormente, como a Amazonia, constituindo-se, em torno da terra, uma disputa
geradora de tensdes e conflitos. Certamente era vista como positiva na 6ética
brasileira da integracéo sul-americana. Mas os brasiguaios, face aos conflitos que
se agravaram, a situacdo de clandestinidade que os mantinha sem papéis na
terra, e invasdes pelos camponeses paraguaios das terras que ocupavam, falta de
assisténcia médica e escolar, empreenderam um movimento de volta ao Brasil, em
1985. A construcao da Hidroelétrica de Itaipu (1973-83) desalojou um ndmero
expressivo de familias nos dois paises. Organizaram-se para pressionar 0os 6rgaos
fundiérios nacionais, com apoio da Pastoral da Igreja, MST e outras organizagées,
reivindicando reforma agréaria nestas areas.
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observam a regido a partir de um conjunto de focos recorrentes.
Interessa-lhes o crime organizado em suas variadas formas —
lavagem de dinheiro e trafico de drogas, de armas e pessoas,
etc. — e a possibilidade de atuacdo de grupos terroristas na area.
Em funcéo de ser regido limite, questdes de seguranca e de defesa
tém sido temas de estudo na &rea das ciéncias sociais e da
diplomacia.

Investimentos nos Eixos Nacionais de Integragdo

O programa governamental do periodo 2000-2003
organiza-se sobre o conceito de eixo de desenvolvimento. Sao
projetados grandes projetos, em uma continuidade com o0s
conceitos bésicos que informam as atuais a¢bes de governo no
ambito das politicas publicas. O primeiro programa é o de
desenvolvimento social (Brasil mais justo), o segundo e o de infra-
estrutura econdmica (Brasil mais forte), o terceiro é o de
informac&o e conhecimento (Brasil mais competitivo), o ultimo
€ o de meio ambiente (Brasil preservado). Todos esses programas
sdo definidos e articulados as prioridades dadas pelos eixos de
desenvolvimento, também alinhados em 4 blocos que sdo: Eixos
do Sul, Eixos do Nordeste, Eixos do Sudeste e Eixos da
Amazobnia.

Os Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento,
proposta presente no Plano Plurianual de 1996-1999, constituem
os focos priorizados de intervencdo macro do Estado. Seguem
um perfil de intervengdo consagrado em décadas anteriores,
seja através da noc¢do de polos de desenvolvimento, de
regionalizacdo ou de grandes projetos geopoliticamente
referenciados. De certa forma, esses grandes projetos
desenvolvimentistas, como bem sabemos, tém sempre um papel
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desestruturador de relagdes sociais, econbmicas e geram
impactos importantes sobre os eco-sdcio-sistemas. Os Eixos
previstos para o Plano 2000-2007 consideraram quatro variaveis
e seus indicadores. Até ai ndo ha realmente muita diferenca do
planejamento estratégico dos anos 60 ou 70, como se pode
observar: a rede multimodal de transportes; a hierarquia
funcional das cidades; a identificacdo dos centros dindmicos e
0s ecossistemas.

Na Amazodnia, 0s programas previstos centralizam-se
nos chamados eixos Arco Norte e no Madeira-Amazonas, com
projetos de infra-estrutura de transporte, de energia e
comunicacgao, além de atividades que repousam na exploracéo
de recursos florestais e hidricos. O Eixo Arco-Norte, que se
estende pelo vale do rio Madeira e do Amazonas, recobrindo
imensa regido, organiza-se sobre o conceito de recursos naturais
abundantes e das oportunidades de investimentos que possam
dai se abrir a mercados nacionais e internacionais. Diz o PPA
gue “A exploracdo sustentavel de produtos da floresta, o
ecoturismo e a biotecnologia somam-se a agropecudria, a
induastria, a exploragcdo mineral e aos servicos, constituindo a
base de desenvolvimento desses eixos”. Considera explicitamente
a importancia de investir na direcdo de uma “infra-estrutura
moderna, que se integre a natureza, viabilizando a aproximacao
dos paises vizinhos, referindo-se, nesse caso, aos projetos ja ha
muito divulgados de construcdo de hidrovias, de energia
produzida a partir de gas natural e dos sistemas avangados de
telecomunicacgoes.

Dimensdo Pan-amazobnica, a IIRSA e o PAC

A Iniciativa para a Integra¢do da Infra-estrutura
Regional Sul-americana (IIRSA) é um projeto pan-americano
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de doze paises da América do Sul, que projeta a integracao
desses paises entre si para tornar essa regido uma unidade®.
A idéia subjacente € de estrutura sistémica e de integracéo, cuja
logistica tem por base o desenvolvimento da telecomunicacéo,
do transporte e energia, a fim de criar as condi¢des-chave para
a sua integracdo econdmica. Inicialmente funda-se na
concepcdo de alargamento de fronteiras nacionais, de aumento
da capacidade competitiva, com vistas a funcionar com uma
equacao favoravel a maximizacao do valor de seus produtos.

As novas fronteiras sdo pensadas, evidentemente, com
prioridade, ou seja, 0s 11 paises da América do Sul com os quais
o Brasil faz fronteira geogréfica, excetuando-se Equador e Chile.
Os conceitos de eficiéncia, produtividade e competitividade
estdo no centro, mas movidos pela dindmica de mercados em
integracdo. Os investimentos em programas de infra-estrutura
de grande porte representam o maior esforco e é, ao mesmo
tempo, de onde esperam os maiores resultados para dinamizar
0 mercado. Outro elemento desse tripé é a sustentabilidade
ambiental que, no plano discursivo, deve adequar-se a um
padrdo de problemas da agenda comum dos paises na
atualidade, portanto, também sem grandes novidades - nem
conceituais, nem paradigmaticas.

No plano do financiamento do desenvolvimento, esta
prevista a assisténcia técnica e financeira de varias instituicdes

5 O territorio da Pan-Amazonia é compartilhado por oito paises. Ocupa mais de
40% da superficie da América do Sul, com 7,5 milhdes de quildmetros quadrados
habitados por 30 milhdes de pessoas. Sabemos que no imaginario mundial é
recorrente pensar a Amazodnia como sindnimo de Brasil. Essa associa¢cdo tem
origem, entre outros, no fato de que 68% da bacia amazbnica e das florestas
tropicais se encontram no territério brasileiro. Mas no Peru, dono de 13% da bacia,
74% do territério € amazonico. Na Bolivia, conhecida mundo afora pelas belezas
andinas, 75% das terras sdo amazodnicas, representando 11,2% da bacia. Metade
do territério equatoriano é amazdnico.
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como o Banco Interamericano de Desenvolvimento, a
Corporacdo Andina de Fomento, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, dentre outras.

O portfolio de projetos de infra-estrutura de integracdo
da IIRSA foi estruturado a partir da definicdo de dez Eixos de
Integracéo e Desenvolvimento, que séo os eixos: Andino (Bolivia,
Colémbia, Equador, Peru e Venezuela); Eixo Peru-Brasil-Bolivia;
Eixo de Capricornio (Argentina, Brasil, Chile e Paraguai); Eixo
Mercosul-Chile; Eixo Andino do Sul; Eixo do Escudo das
Guianas (Brasil, Guiana, Suriname e Venezuela); Eixo do
Amazonas (Brasil, Colémbia, Equador e Peru); Eixo Inter-
oceanico Central (Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Peru); Eixo
da Hidrovia Paraguai-Parang; e Eixo do Sul (Argentina e Chile).
A carteira da IIRSA engloba atualmente cerca de 335 projetos
de infra-estrutura de transporte, energia e telecomunicacoes,
representando investimentos estimados em mais de US$ 37
bilhdes (SILVA, 2006).

A articulacdo que levou a criacdo da Integracao das Infra-
estruturas Regionais Sul-Americanas (IIRSA) é bem antiga. No
entanto, nos anos 90, algumas iniciativas de politicas territoriais
e organizacdo de blocos econdmicos foram discutidas. Mas
somente em setembro de 2000, em Brasilia, doze presidentes
dos Estados nacionais da América do Sul consolidaram a IIRSA
e reconheceram como questdo principal a fragmentacdo da
infra-estrutura fisica instalada na regido, o que impedia o
crescimento de seu mercado interno e a abertura de novos
mercados. Em julho de 2002, novamente a Cupula de Estados
retine-se em Guayaquil (Equador) para decidir sobre o projeto
de infra-estrutura. Em dezembro de 2004, a IIRSA é finalmente
aprovada por 12 paises como estratégia principal de
investimentos, na cidade de Cuzco (Peru). Outras organizacdes
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tém se associado nesse processo de formula¢do de novas
diretrizes geopoliticas, no espa¢o andino e no pan-amazénico.
Neste caso, a Organizacdo do Tratado de Cooperac¢do
Amazodnica® tem procurado ampliar sua funcionalidade e
atuacdo continental.

O Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC)
langado pelo Governo Lula, para o periodo de 2007-2010,
precisa ser entendido na sua relagdo com o projeto de integragéo
sul-americana. A questdo é saber se ele converge e parte da
mesma matriz tedrica e ideoldgica da IIRSA, de integracdo com
0s paises vizinhos, ou se ele é uma estratégia nacional, embora
integrada ao mercado mundializado. Com um montante de R$
503 bilhdes para investir, realmente representa um mega
programa de investimentos com a interveniéncia do Estado. Mas
ainda que ele explicite como objetivos principais a aceleracao
do crescimento econdmico, 0 aumento do emprego, a melhoria
das condicBes de vida da populacéo brasileira, o incentivo ao
investimento privado, o aumento do investimento publico em
infra-estrutura e remocdo dos obstaculos ao crescimento - de
natureza burocrética, administrativa e normativo-legal -, reedita
uma visdo conservadora do desenvolvimentismo, apostando no
desenvolvimento de infra-estrutura, sobretudo, para viabilizar
exportacdo para o comércio exterior. E por isso assinala como
trunfo a reducédo, ou eliminagdo, dos entraves que possam

6 O Tratado de Cooperacdo Amazonica (TCA) tem cumprido importante papel
politico na aproximagéo entre os paises-parte (Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador,
Guiana, Peru, Suriname e Venezuela), identificados por uma problematica comum
relacionada com o desenvolvimento e a conservacdo ambiental. Promove o
intercambio de conhecimentos do universo amazonico, por intermédio de encontros,
seminarios e projetos de pesquisa e facilita a concentragdo entre as partes, em
foros internacionais, nas matérias relacionadas ao meio ambiente amazdnico. Em
1995, as oito nag6es decidiram transformar a TCA em Organizac¢édo do Tratado de
Cooperagdo Amazodnica (OTCA), como instrumento de fortalecimento da politica
de integragdo, estabelecendo-se a Secretaria Permanente, em Brasilia, desde
dezembro de 2002.
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dificultar o livre movimento de mercado. Afina-se, portanto,
com o modelo avalizado pelas Instituigbes Financeiras que
controlam a economia mundial: Fundo Monetario Internacional
(FM1), Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

O PAC e o IIRSA foram montados com a mesma
orientacdo, de integracdo competitiva a partir de um modelo
de modernizacdo conservadora, com base em grandes
investimentos de infra-estrutura. Ambos estao estruturados com
base na concepcgdo de eixos de integracdo e desenvolvimento. A
IIRSA em nivel sul-americano, como bloco regional, e 0 PAC
em nivel nacional, do ponto de vista formal, pois no plano de
realizacdo sdo programas integrados. Os investimentos do PAC
aumentarao a assimetria em relagdo aos paises sul-americanos,
pois assegura ao Brasil, de partida, uma aceleracdo da economia
gue o colocaria em situacdo ainda mais vantajosa em relagdo as
nacdes sul-americanas.

E justamente por isso, com o portfélio de projetos de infra-
estrutura voltados em varios eixos de desenvolvimento para a
Amazobnia, esta regido passa a ter uma posicdo central e
estratégica para o projeto nacional a curto e médio prazo’. Né&o
por acaso todos os Ministérios do Governo Federal tém programas

7 Dentre os eixos, destacamos 0 Eixo do Amazonas, de maior impacto, a nosso ver,
em func¢do do portfélio de projetos, seguindo sua descrigdo oficial que estabelece:
sistema multimodal de transporte que interconecta determinados portos do
Pacifico, tais como Tumaco, na Colémbia; Esmeraldas, no Equador; e Paita, no
Peru; com os portos brasileiros de Manaus, Belém e Macapa. Procura a unido bi-
oceanica através dos rios Huallaga, Marafién, Ucayali e Amazonas, no Peru;
Putumayo e Napo, no Equador; Putumayo, na Colémbia; I¢a, Solimbes e
Amazonas, no Brasil, com seus mais de 6.000 km de vias navegaveis; e 0s portos
fluviais de El Carmen, na fronteira entre Equador e Coldmbia; Gueppi, na Coldombia;
e Sarameriza e Yurimaguas, no Peru.

41



A Amazonia e seu Lugar Central na Integracdo Sul-Americana

novos e investimentos, na ordem de prioridade, voltados para
essa regiao.

As grandes obras, ou Projetos de Grande Escala (PGE), a
exemplo dos contidos no PAC, como a Transposi¢do do rio Sao
Francisco e a Hidrelétrica do rio Madeira, apresentados pelo
governo como obras para o desenvolvimento nacional, séo
densos em investimento e por isso representam um modelo de
intervencdo no territério, ndo apenas do Estado, mas também
de grandes empresas, nacionais e internacionais, sobretudo nesta
fase de mundializacdo. Chesnais (1996) mostra que a
internacionalizacdo é dominada mais pelo investimento
internacional do que pelo comércio exterior, portanto, moldando
as estruturas predominantes na producéo e no intercambio de
bens e servicos, com forte interacdo com as instituicdes
bancarias e financeiras que definem as aquisicdes e as fusdes.
Esses grandes projetos construidos para viabilizar ao mercado
0S recursos naturais, sdo entregues para as grandes empresas,
nacionais e estrangeiras, do setor minero-metalUrgico-energético.
Via de regra se localizam em territorios ocupados, mas se
impdem a populacéo local como prioridade nacional.

Na Amazodnia, territdrios imensos passaram a
propriedade da Companhia Vale do Rio Doce, ou foram
concedidos, pelo Estado, direitos de uso, deixando imensas
crateras, a exemplo da Serra do Carajés, e rios poluidos, como
0 rio Trombetas onde se localiza a exploracdo de bauxita da
Mineracdo Rio do Norte. Embora ndo haja desconhecimento
sobre a relagdo custos x beneficios, nestes e em outros PGE, a
politica estatal Ihes d& prioridade em nome de uma concepcao
restrita de desenvolvimento.

E possivel que o PAC leve a aumentar a desterrito-
rializacdo, notadamente ja verificada na Amazénia e motivo
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de tensdes e conflitos que se agudizam de forma generalziada.
Apesar de se propor a reducdo, ao inves de aumentar as
desigualdades sociais, de diminuir a fragmentacdo interna, que
temas como seguranca alimentar, patenteamento de
conhecimentos tradicionais, titulacdo de territérios de
identidade, reforma agraria e soberania nacional, sejam
diretrizes na matriz do Programa. N&o poderia se constituir
apenas como um instrumento para viabilizar a venda do gque se
tem, como 0s recursos naturais (energia, minérios, agua,
biodiversidade), no mesmo movimento de periferia colonizada
que caracterizou a histéria brasileira, exportadora de produtos
primarios.

Concluséo

A Amazobnia que aparece, através da midia, no cenario
nacional e internacional, sobretudo pelo aumento das taxas de
desmatamento e pelo acirramento dos conflitos sécio-territoriais,
com novas formas de desterritorializacdo promovida pela
dinamica econbmica e pela avidez de agentes do mercado de
terras, tem outra configuragdo, geopolitica, que precisa ser mais
bem analisada. Tornou-se prioridade no cerne da politica
governamental. Os olhos se voltam para o norte do pais, para
essa imensa fronteira de recursos e vizinha da maior parte dos
paises do continente, manancial de recursos e biodiversidade,
mas desta vez é também uma area de estratégia geopolitica e
de competitividade nacional.

Na reestruturagdo do Estado observou-se um movimento
de perda de seu controle politico sobre o territorio para as
poténcias econbmicas mundiais, e huma primeira percepgao,
para essas agéncias que regulam o jogo monetario, como FMI,
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Banco Mundial e o sistema financeiro internacional. O que
coloca a questédo de repensar o Estado e seu papel, de definir e
implementar politicas publicas, bem como a analise dessas
politicas em relagdo as mudancgas exigidas no proprio aparelho
do Estado. Tais transformacfes ndo sdo impulsionadas pela
dindmica interna da sociedade nacional, mas correntemente
pelas regulagdes derivadas da dindmica global e dos interesses
dos grandes grupos e grandes poténcias mundiais. O tema de
politicas publicas, no contexto assim esbog¢ado, exige
continuamente uma avaliacdo da conjuntura mundial e das
possibilidades do Estado nacional jogar com as forgas internas
na conducdo do desenvolvimento nacional.
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